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หลักการและเหตุผล  

การประเม ินค ุณธรรมและความโปร งใส  ในการดำเน ินงานของหน วยงานภาคร ัฐ ( Integity & 
Transparency Assessment : ITA) หรือที่เรียกวาการประเมิน ITA ถือเปนเครื่องมือในการขับเคลื่อนนโยบาย
ของรัฐเครื่องมือหนึ่ง โดยเปนเครื่องมือในเชิงบวกที่มุงพัฒนาระบบราชการไทยในเชิงสรางสรรคเพื่อใหหนวยงาน
ภาครัฐทั่วประเทศ รับทราบถึงสถานะและปญหาการดำเนินงานดานคุณธรรรมและความโปรงใสขององคกร ผล
การประเมินที่ไดรับจะชวยใหหนวยงานภาครัฐสามารถนำไปใชในการปรับปรุงพัฒนาองคกรใหมีประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติงาน การใหบริการ สามารถอำนวยความสะดวกและตอบสนองตอประชาชนไดดียิ่งขึ้น ซึ่งถือเปนการ
ยกระดับมาตรฐานการดำเนินงานภาครัฐ ดังนั้น การประเมิน ITA จึงมิไดเปนเพียงการประเมินคุณธรรมและความ
โปรงใสเพียงเทานั้น แตยังเปนการประเมินประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและการใหบริการประชาชน เพื่อใหทราบ
ถึงชองวางของความไมเปนธรรมและความดอยประสิทธิภาพ สำหรับนำไปจัดทำแนวทางมาตรการตางๆ ในการ
ปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในระบบราชการไทยตอไป  

การประเมิน ITA ถือเปนเครื่องมือท่ีหนวยงานภาครัฐไดสำรวจตนเอง เพ่ือใหไดรับทราบขอมูลอันสงผลให
เกิดความตระหนักและปรับปรุงการบริหารงานและกำกับดูแลการดำเนินงานใหมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชนตอ
ประชาชนและใหความสำคัญกับดานคุณธรรมและความโปรงใสขององคกรมากยิ่งข้ึน นอกจากนี้การประเมิน ITA 
ยังสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการของหนวยงานภาครัฐในทางปฏิบัติอยางเห็นไดชัด โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งความตื่นตัวและหันมาใหความสนใจตอการพัฒนาแพลตฟอรมอิเล็กทรอนิกสของตนเองใหทันสมัยและนาสนใจ
มากข้ึน ท่ีสำคัญคือสงผลใหหนวยงานมีการจัดการขอมูลขาวสารอยางเปนระบบระเบียบและเตรียมความพรอมใน
การเปดเผยขอมูลตอสาธารณะใหไดรับทราบและสงเสริมใหเกิดการตรวจสอบดวย 

นอกจากนี้ ในดานประชาชนและสังคมไทยแลว การประเมิน ITA ถือเปนเครื่องมือท่ีทุกคนจะไดมีสวนรวม
ในการสะทอนความคิดเห็นเพื่อนำไปสูพัฒนาการบริหารงานภาครัฐ เพื่อใหประชาชนคนไทยไดรับการบริการจาก
ภาครัฐที่ดีขึ้น และยังสงผลใหประชาชนและสาธารณชนมีโอกาสไดมีสวนรวมกำกับติดตามและตรวจสอบการ
ดำเนินงานของภาครัฐไดมากข้ึนอีกดวย 

ITA เปนการประเมินคุณลักษณะดานคุณธรรมและความโปรงใส โดยใชขอมูลครอบคุมทุกดาน และ
หลากหลายมิติ กำหนดระเบียบวิธีการประเมินผลที่เปนไปตามหลักการทางสถิติและทางวิชาการเพื่อใหผลการ
ประเมินสามารถสะทอนสุขภาวะขององคกรในดานคุณธรรมและความโปรงใสไดอยางแทจริง โดยมีการเก็บขอมูล
จาก ๓ สวน ดังนี้ 

๑. แบบวัดการรับรูของผูมีสวนไดสวนเสียภายใน 
(Internal Integrity and Transparency Assessment : IIT) หรือแบบวัด IIT 
๒. แบบวัดการรับรูของผูมีสวนไดสวนเสียภายนอก 
(External Integrity and Transparency Assessment : EIT) หรือแบบวัด EIT 
๓. แบบตรวจการเปดเผยสาธารณะ 
(Open Data Integrity and Transparency Assessment : OIT) หรือแบบวัด OIT 
ในการนี้ แบบวัด OIT ตัวชี้วัดที่ ๑๐ การปองกันการทุจริต มีตัวชี้วัดยอยตัวชี้วัดยอยที ่ ๑๐.๑ การ

ดำเนินการเพื่อปองกันการทุจริตในประเด็นสินบน การประเมินความเสี่ยงเพื่อปองกันการทุจริต ขอ o23 การ
ประเมินความเสี่ยงท่ีอาจเกิดจากการใหหรือรับ สินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหนวยงาน ประจำป พ.ศ. 
2568 อยางนอยประกอบดวยประเด็นดังตอไปนี้ 

/(1) การอนุมัติ... 
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(1) การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 (กรณีหนวยงานที่ไมมีภารกิจการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 ใหระบุลงในเอกสารหลักฐานที่แสดงใหเห็นวา
หนวยงานไมมีความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นการรับสินบนในกระบวนงานอนุมัติ อนุญาต เนื่องจากไมมีภารกิจ
การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 
2558) 

(2) การใชอำนาจตามกฎหมายหรือการใหบริการตามภารกิจ 
(3) การจัดซ้ือจัดจาง 
(4) การบริหารงานบุคคล 
ในการประเมินความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการใหหรือรับ สินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหนวยงาน 

ประจำป พ.ศ. 2568 แตละประเด็นตองมีรายละเอียด อยางนอยประกอบดวย 
(1) เหตุการณความเสี่ยง 
(2) ระดับของความเสี่ยง 
(3) วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  

สินบน 
หมายถึง การเสนอ การสัญญา การให การรับ การเรียกรับผลประโยชนท่ีไมสมควร ไมวาจะมีมูลคาเทาใด 

(ผลประโยชนนั้นเปนไดทั้งในรูปตัวเงิน และไมใชตัวเงิน) ทั้งทางตรงและทางออม และไมวาจะเปนสถานที่ใดๆ ก็
ตาม โดยเปนการฝาฝนกฎหมายที่เกี่ยวของ เพื่อเปนการโนมนาวหรือตอบแทน เพื่อใหบุคคลกระทำหรือละเวน
การกระทำอันเกี่ยวของกับการดำเนินการตามหนาที่ของบุคคลนั้น (คำศัพทที่สื่อถึงสินบน เชน เงินแปะเจี๊ยะ เงิน
ใตโตะ สวย คาดำเนินการ คาอำนวยความสะดวก คาน้ำรอนน้ำชา คาหัวคิว เงินทอน) 

 

ความเส่ียงการทุจริต 
การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ที่อาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรืออาจกอใหเกิดการ

ขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมของหนวยงานในอนาคต (อางอิงจาก : คูมือแนวทาง
ประเมินความเสี ่ยง (CORRUPTION RISK ASSESSMENTS) การขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงการ ทุจริต 
เกณฑการประเมินเชิงคุณภาพ "มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต" (CORRUPTION RISK ASSESSMENTS) 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ สำนักงาน ป.ป.ท.) 

 

ความหมายของการทุจริต 
พระราชบัญญัติมาตรการฝายบริหารและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๕๑ มาตรา ๓ "ทุจริตใน

ภาครัฐ" หมายความวา ทุจริตตอหนาที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ "ทุจริตตอหนาที่" หมายความวา ปฏิบัติหรือ
ละเวนการ ปฏิบัติอยางใดอยางหนึ่งในตำแหนงหรือปฏิบัติ หรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในพฤติการณอยางใดท่ี
อาจทำใหผูอื่น เชื่อวามีตำแหนงหรือหนาที่ ทั้งที่ตนมิไดมีตำแหนงหรือหนาที่นั้น หรือใชอำนาจในตำแหนงหรือ
หนาที่ ทั้งนี้ เพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบสำหรับตนเองหรือผูอื่น หรือกระทำการอันเปนความผิดตอ
ตำแหนงหนาท่ีราชการหรือความผิดตอตำแหนงหนาที ่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตาม
กฎหมายอ่ืน 

 
 

/การขัดกัน… 
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การขัดกันระหวางประโยชนสวนตนกับประโยชนสวนรวม 

การที่เจาหนาที่ของรัฐกระทำการใด ๆ หรือดำเนินการในกิจการสาธารณะที่เปนการดำเนินการตาม
อำนาจหนาที่หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐหรือองคกรของรัฐ เพื่อประโยชนของรัฐหรือเพื่อประโยชนของ
สวนรวม แตเจาที่ของที่ของรัฐไดมีผลประโยชนสวนตนเขาไปแอบแฝง หรือเปนผูที่มีสวนไดเสียในรูปแบบตางๆ 
หรือนำประโยชนสวนตนหรือความสัมพันธสวนตนเขามามีอิทธิพลหรือเกี่ยวของในการใชอำนาจหนาที่หรือดุลย
พินิจในการพิจารณาตัดสินใจในการกระทำการใดๆ หรือดำเนินการดังกลาวนั้น เพื่อแสวงหาประโยชนในทาง
การเงินหรือประโยชนอ่ืนๆ สำหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

 

วัตถุประสงคการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงที่อาจใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังนั้นการ

ประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในท่ีเหมาะสมจะชวย
ลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสำนึกและคานิยมในการตอตานการทุจริตใหแกบุคลากรของ
องคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชในองคกรจะ
ชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริต
ท่ีไมคาดคิด โอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ี
นอยกวาองคกรที่ไมมีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยให
เปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไมใชการเพิ่มภาระงานแตอยางใด วัตถุประสงคหลักของการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริต เพื่อใหหนวยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในการปองกันขาราชการหรือ
เจาหนาท่ีของรัฐไมใหกระทำการทุจริต 

๑. เพ่ือวิเคราะหเหตุการณความเสี่ยงในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน 
๒. เพ่ือระบุระดับความเสี่ยงการทุจริตภายในองคการบริหารสวนตำบลบางขุนทอง 
๓. เพ่ือกำหนดมาตราการและการดำเนินการในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบนภายในองคการบริหารสวน

ตำบลบางขุนทอง 
๔. เพ่ือกำหนดกิจกรรมหรือการดำเนินการท่ีสอดคลองกับมาตรการหรือการดำเนินการเพ่ือบริหารจัดการ

ความเสี่ยงเก่ียวของกับสินบนขององคการบริหารสวนตำบลบางขุนทอง 
๕. เพ่ือสรางความเชื่อม่ันตอผูรับบริการจากองคการบริหารสวนตำบลบางขุนทอง 
 

กรอบในการประเมินความเส่ียง  
การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เปนหนึ่งในองคประกอบของหลักการควบคุมภายในองคกร 

(Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) 
ซึ่งในสวนของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตสอดคลองกับหลักการที่ 8 การพิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
โดยกรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ ดังนี้  

Corrective : แกไขปญหาท่ีเคยรับรูวาเกิดสิ่งท่ีมีประวัติอยูแลว ทำอยางไรจะไมใหเกิดข้ึนซ้ำอีก  
Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอยางไรจะตรวจพบตองสอดสองตั้งแตแรกตั้ง

ขอบงชี้บางเรื่องท่ีนาสงสัยทำการลตระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหขอมูลบาะแสนั้นแกผูบริหาร  
Preventive : ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมท่ีนำไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทำผิดในสวนท่ีพฤติกรรมเคย

รับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ทั้งที่รูวาทำไปมีความเสี่ยงตอ
การทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวางใหการทุจริตเขามาไดอีก 

 
/ Forecasting... 
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Forecasting : การพยากรณประมาณการสิ่งท่ีอาจเกิดข้ึนและปองกันปองปรามลวงหนาในเรื่องประเด็นท่ี
ไมคุนเคย ในสวนท่ีเปนปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต (Unknown 
Factor)  
 

ประเภทของความเส่ียง 
ในการวิเคราะหเหตุความเสี ่ยงและระดับความเสี ่ยงขององคการบริหารสวนตำบลบางขุนทอง ใน

ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 ไดดำเนินการวิเคราะหเหตุความเสี่ยงและระดับความเสี่ยง ใน ๔ ประเด็น ดังนี้ 
๑. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง

ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
๒. การใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 
๓. การจัดซ้ือจัดจาง 
๔. การบริหารงานบุคคล 
 

วิธีการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดำเนินการผาน 3 ข้ันตอนสำคัญ ดังนี้ 
1. กำหนดเกณฑการประเมิน ความเสี่ยงการทุจริต เปนขั้นตอนกอนทำการประเมินความเสี่ยงของ

หนวยงานที่ตองกำหนดเกณฑสำหรับ ใชในการประเมินควานความเสี่ยงการทจริตของกระบวนงาน หรือโครงการ
ท่ีทำการประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปจจัย คือ ดานโอกาส และตานผลกระทบ 

- โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) : พิจารณาความเปนไปไดที่จะเกิดเหตุการณความ เสี่ยงในชวงเวลาหนึ่ง
ในรูปของความถ่ีหรือความนาจะเปนท่ีจะเกิดเหตุการณนั้น ๆ 

- ผลกระทบ (Impact) : การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถ
แบงเปนผลกระทบดานการเงิน และผลกระทบท่ีไมไมใชการเงิน 

2. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เปนขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับ
ความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณท่ีมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตวามี
รูปแบบพฤติการณการทุจริตที่ในแตละขั้นตอนในการดำเนินงานของ กระบวนการหรือโครงการที่ทำการประเมิน
ใหมีความชัดเจนมากที่สุด โดยอาจคนหาจาก ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ้ำสูง/มีประวัติอยูแลว 
(Known Factor) และไมเคย เกิดหรือไมมีประวัติมากอน แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตวามีโอกาส
เกิด (Unknown Factor) 

3. การจัดทำแผนบริหาร ความเสียงการทุจริต และประพฤติมิชอบ เปนการกำหนดวิธีการหรือแนวทาง
เพ่ือควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต โดยการนำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน
หรือโตรงการ ท่ีทำการประเมินของหนวยงานท่ีมีอยูในปจจุบัน มาทำการประเมินวามีประสิทธิภาพ อยูในระดับใด
เพื่อพิจารณาจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพิ่มเดิม ทั้งนี้ ควรเชื่อมโยงใหสอดคลองกับความเลี่ยงท่ี
ประเมินไว และตองมีการติดตามเพื่อประเมิน การบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยงการทุจริตท่ีกำหนดไว 

 

เกณฑการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
เปนขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

โดยการระบุรายละเอียดเหตุการณที่เกิดความเสี่ยงการทุจริต หรือมีโอกาสที่จะเกิดความเสียงการทุจริตวามี
รูปแบบพฤติการณการทุจริตในแตละข้ันตอนในการดำเนินงาน โดยการคนหาความเสี่ยงการทุจริต คนหาจาก 

/ความเสี่ยงท่ี... 
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ความเสี่ยงท่ีเคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ้ำสูง มีประวัติอยูแลว (Known Factor) และไมเคยเกิดหรือไมมีประวัติมา
กอนแตมีความเสี ่ยงจากการพยากรณในอนาคตวามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั ้นตอนนี ้เปนการ
ตั้งสมมติฐานหรือเปนการพยากรณลวงหนาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพิ่มเติม (Scenario) เปนการมองขอมูลไป
ขางหนา (Forward looking information) 
 

เกณฑกำหนดระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียงการทุจริต (Likelihood) 
 

ตารางระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียงการทุจริต (Likelihood) 
 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจำ หรือ มีโอกาสเกิดข้ึนมากกวา 5 ครั้ง/ป 

4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง หรือ มีโอกาสเกิดข้ึนไมเกิน 4 ครั้งป 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง หรือ มีโอกาสเกิดข้ึนไมเกิน 3 ครั้ง/ป 

2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง หรือ มีโอกาสเกิดข้ึนไมเกิน 2 ครั้งป 

1 นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนไดยาก หรือ มีโอกาสเกิดข้ึนไมเกิน 1 ครั้งป  

 
เกณฑกำหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ท่ีสงผลตอการดำเนินงาน 

 

ตารางระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
 

ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด 
คำอธิบาย  

(ผลกระทบทางดานการเงิน)  
คำอธิบาย  

(ผลกระทบท่ีไมใชทางดานการเงิน)  
5 สูงมาก ความเสียหายตั้งแต 500,000

บาท ข้ึนไป 
เกิดความเสียหายตอรัฐ เจาหนาท่ีถูก 
ลงโทษชี้มูลความผิด เขาสูกระบวนการ 
ยุติธรรม 

4 สูง ความเสียหายตั้งแต 300,000 
บาท ถึง 400,000 บาท 

ภาพลักษณของหนวยงานติดลบดาน
ความโปรงใส สื่อมวลชนลงขาวอยาง
ตอเนื่อง และสังคมใหความสนใจ 

3 ปานกลาง ความเสียหายตั้งแต 200,000 
บาท ถึง 300,000 บาท 

หนวยงานตรวจสอบเขาทำการ
ตรวจสอบขอเท็จจริง 

2 นอย ความเสียหายตั้งแต 100,000 
บาท ถึง 200,000 บาท 

ปรากฏขาวลือท่ีอาจพาดพิงคนภายใน 
หนวยงาน มีคนรองเรียน แจงเบาะแส 

1 นอยมาก ความเสียหายตั้งแต 100,000 
บาท หรือนอยกวา 

แทบจะไมมี 

 
 

/กำหนดระดับ... 
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กำหนดระด ับความเส ี ่ยง (Degree of Risk) โดยใช ระด ับโอกาสที ่จะเก ิดความเส ียงการทุจริต 
(Likelihood) คูณดวยระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ซ่ึงระดับความเสี่ยงกำหนดไวเปน 4 ระดับ และ
จัดทำแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 

 

ระดับความเส่ียง = โอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียงการทุจริต X ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
Degree of Risk = Likelihood X Impact 

 
 

ลำดับ  ระดับความเส่ียง  ชวงคะแนน  

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E)  15 - 25 

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H)  9 - 14 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M)  4 - 8 

4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L)  1 - 3 

 
 

แผนภูมิความเส่ียง (Risk Map) 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 

 
 

แผนภูมิความเส่ียง (Risk Map) 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง 

 
/การประเมิน... 
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การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดจากการใหหรือรับ สินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหนวยงาน ประจำป พ.ศ. 2568 
องคการบริหารสวนตำบลบางขุนทอง  อำเภอตากใบ  จังหวัดนราธิวาส 

 

ท่ี 
ประเด็นความ

เส่ียง 
เหตุการณความเส่ียง 

ระดับของความ
เส่ียง 

(โอกาสxผลกระทบ) 

วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง 
หนวยงาน
รับผิดชอบ 

1  การอนุมัติ 
อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติ
การอำนวย
ความสะดวกใน
การพิจารณา
อนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 
๒๕๕๘  

๑. เจาหนาท่ีมีการเรียกรับสินบนเพ่ือชวยใหการ
พิจารณา อนุมัติ อนุญาตงายข้ึนหรือไดรับการยกเวน 
หรือไมเปนไปตามกฎหมาย  
๒. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผูขอรับบริการนอกเหนือ 
จากคาธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับการใหบริการ หรือ
การพิจารณาอนุมัติอนุญาตท่ีรวดเร็วกวาปกติ เชนการ
แซงคิว การขามข้ันตอน  
๓. การรับของขวัญ ของฝาก ของท่ีระลึกในเทศกาลหรือ
โอกาสตางๆ จากบุคคลท่ีมาติดตอราชการ  
4. เจาหนาท่ีใชความสนิทสวนตัวเอ้ือประโยชนหรือ
อำนวยความสะดวกในการรับคำขอ การพิจารณาเพ่ือ
อนุมัติหรืออนุญาต  
5. เจาหนาท่ีใหบริการไมเปนไปตามมาตรฐาน เชน ใช
เวลาใหบริการนานกวาท่ีกำหนดไว เจาหนาท่ีตรวจสอบ
คำขอและรายการเอกสารหรือหลักฐานท่ียื่นพรอมคำขอ
ไมถูกตองไมครบถวน  
 

3x2 
ปานกลาง 

๑. ประกาศนโยบาย No Gift Policy  
2. จัดทำแผนผังข้ันตอนการปฏิบัติงานตามกฎหมาย เผยแพร ณ 
จุดใหบริการ  
3. จัดทำคูมือการใหบริการประชาชนประกอบหลักเกณฑวิธีการ
และเง่ือนไข(ถามี) ในการยื่นคำขอข้ันตอนและระยะเวลาในการ
พิจารณาอนุญาต และรายการเอกสารหรือหลักฐานท่ีผูขอ
อนุญาตจะตองยื่นมาพรอมกับคำขอ ปดประกาศคูมือประชาชน
ไว ณ สถานท่ีกำหนดใหยื่นคำขอ และเผยแพรทางสื่อตางๆ เชน 
เว็ปไซต , Facebook , Line  
4. เสริมสรางวัฒนธรรมการใหบริการอยางเทาเทียมกัน  
5. สงเสริมบุคคลตนแบบดานบริการเปนเลิศ  
6. พัฒนาระบบการใหบริการประชาชนผานระบบอิเล็กทรอนิกส 
E-Service เพ่ืออำนวยความสะดวกและความรวดเร็ว  
7. จัดใหมีระบบและชองทางการรับเรื่องรองทุกขหรือรองเรียน
เก่ียวกับการทุจริตของหนวยงาน  
8. กำหนดมาตรฐานการใหบริการประชาชน  

สำนักปลัด  
กองคลัง  
กองชาง  
กองการศึกษาฯ  
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ท่ี 
ประเด็นความ

เส่ียง 
เหตุการณความเส่ียง 

ระดับของความ
เส่ียง 

(โอกาสxผลกระทบ) 

วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง 
หนวยงาน
รับผิดชอบ 

2  การใชอำนาจ
ตามกฎหมาย /
การให บริการ
ตามภารกิจ  

๑. เจาหนาท่ีใชอำนาจในทางมิชอบเพ่ือเรียกรับ
ผลประโยชนเพ่ือเกิดผลตอการสนับสนุนแผนงานหรือ
โครงการของหนวยงาน  
๒. การรับของขวัญจากบุคคลอ่ืนเพ่ือชวยใหบุคคลนั้นได
ผลประโยชนจากหนวยงาน  
3. เจาหนาท่ีมีพฤติกรรมเลือกปฏิบัติกับประชาชนผูมา
ติดตอราชการ  
4. ใชอำนาจตามกฎหมายเพ่ือชวยเหลือญาติหรือพวก
พองตนเอง  
5. บุคลากรของหนวยงานปฏิบัติตามการสั่งการของ
ผูบริหาร โดยไมมีกฎหมายระเบียบรองรับ  
6. การรับสินบนเพ่ือแลกกับการใหนำทรัพยสินของทาง
ราชการไปใชประโยชนแกตนเองหรือบุคคลภายนอก 
เชน การรับสงบุคคลภายนอก , การนำรถราชการไปใช
ในงานสวนตัว , การนำเครื่องมือไปใชกิจการสวนตัว  

3x2 
ปานกลาง 

๑. จัดทำประกาศมาตรการปองกันการเรียกรับสินบน  มาตรการ
ปองกันการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนกับประโยชนสวนรวม  
2. เผยแพรความรูเก่ียวกับกฎหมายในการปฏิบัติงานของ
เจาหนาท่ีใหกับประชาชนทราบ เพ่ือใหเจาหนาท่ีปฏิบัติหนาท่ี
ของตนเองอยางถูกตองตามระเบียบ/กฎหมาย และผูบังคับ 
บัญชาหม่ันควบคุมกำกับดูแลการปฏิบัติหนาท่ี  
3. ประกาศนโยบายงดรับของขวัญของกำนัลทุกชนิดเพ่ือตอบ
แทนการปฏิบัติหนาท่ี  
4. กำหนดนโยบาย มาตรการ หรือแนวทางการปฏิบัติเพ่ือ
ปองกันการเรียกรับสินบน ใหเจาหนาท่ีทุกคนในองคกรถือปฏิบัติ 
สงเสริมในการปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรม/หลักธรรมา     
ภิบาล  
5. ประชาสัมพันธและเพ่ิมชองทางการรองเรียนการปฏิบัติงาน
ของเจาหนาท่ีท่ีประพฤติมิชอบ ใหประชาชนทราบเพ่ือสราง
ความเกรงกลัวสำหรับการเรียกรับสินบนของเจาหนาท่ี  
6. จัดทำแบบคำขอและทะเบียนคุมทรัพยสินของทางราชการ 
ผูบริหารกำชับสั่งการแตงตั้งผูควบคุมดูแลการใชทรัพยสินทาง
ราชการในการบริการสาธารณะตามภารกิจ และอำนาจหนาท่ีให
ถูกตองตามกฎหมาย  

สำนักปลัด  
กองคลัง  
กองชาง  
กองการศึกษาฯ 
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ท่ี 
ประเด็นความ

เส่ียง 
เหตุการณความเส่ียง 

ระดับของความ
เส่ียง 

(โอกาสxผลกระทบ) 

วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง 
หนวยงาน
รับผิดชอบ 

3  การจัดซ้ือจัด
จาง  

๑. การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดเพ่ือจัดซ้ือจัดจาง
ไมเปนไปตาม tor/จัดทำรางtor เอ้ือประโยชนใหพวก
พอง /กำหนด tor เฉพาะเพ่ือกีดกันการบุคคลอ่ืนหรือ
หางรานอ่ืน  
๒. การรับสินบน/เรียกรับเงิน/ของขวัญ/สินน้ำใจ/การ
เลี้ยงรับรองซ่ึงนำไปสูการเอ้ือประโยชนใหกับคูสัญญา 
หรือคูสัญญากับกิจการของญาติหรือพวกพอง  
๓. เรียกรับสินบนหรือเงินทอนในการจัดซ้ือหรือจัดจาง 
โดยรานท่ีมีเงินทอนเยอะจะไดรับการพิจารณากอนเปน
อันดับแรก ทำใหไดพัสดุท่ีไมมีคุณภาพ ไมตรงตาม
คุณลักษณะหรือความตองการใชงาน  
4. การตรวจรับพัสดุไมเปนไปตามระเบียบ/เอ้ือ
ประโยชนตอผูรับจางหรือหางราน/เรียกรับเงินกอนการ
ตรวจรับ  
5. ผูมีอำนาจอนุมัติหรือเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของเลือกใชวิธี
เฉพาะเจาะจงกับรานท่ีเปนพวกพอง หรือรานเดิมทุกครั้ง
เพ่ือการตอรองเงินทอนหรือสินบน  
6. เจาหนาท่ีท่ีไดรับการแตงตั้งเปนคณะกรรมการขาด
ความรูความเขาใจในระเบียบใหมๆและการตีความ
หนังสือสั่งการ/ขาดความรูในการตรวจรับงาน/ผูควบคุม 
งานไมควบคุมงานใหเปนไปตามแบบ ทำใหเกิดการเอ้ือ
ประโยชนแกคูสัญญา  

3x3 
สูง 

๑. การเปดเผยขอมูลการจัดซ้ือจัดจางบนเว็บไซตของหนวยงาน  
2. สงเสริมเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานและคณะกรรมการตางๆท่ี
เก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางเขารับการฝกอบรม ใหมีความรูความ
เขาใจสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย/ระเบียบการจัดซ้ือจัดจางได
อยางถูกตองครบถวน ควบคุมและติดตามการทำงานอยาง
ใกลชิดมีการสอบทานและกำชับใหเจาหนาท่ีปฏิบัติตามระเบียบ
อยางเครงครัด  
3. จัดทำประกาศมาตรการปองกันการเรียกรับสินบน มาตรการ
ปองกันการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนกับประโยชนสวนรวม 
สงเสริมคุณธรรมใหพนักงานและผูบริหารมีคุณธรรมและความ
โปรงใสตรวจสอบได ไมมีผลประโยชนทับซอน  
4. ประชาสัมพันธและเพ่ิมชองทางการรองเรียนการปฏิบัติงาน
ของเจาหนาท่ีท่ีประพฤติมิชอบ ใหประชาชนทราบเพ่ือสราง
ความเกรงกลัวสำหรับการเรียกรับสินบนของเจาหนาท่ี  
7. แตงตั้งคณะกรรมการการจัดซ้ือจัดจางใหมีการหมุนเวียนงาน
ท่ีแตกตางกับจากเรื่องเติมๆเพ่ือปองกันการสรางความคุนเคยกับ
ผูประกอบการและนำมาเอ้ือประโยชนระหวางคณะกรรมการ
และผูประกอบการ  

สำนักปลัด  
กองคลัง  
กองชาง  
กองการศึกษาฯ
หนวยตรวจสอบฯ  
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ท่ี 
ประเด็นความ

เส่ียง 
เหตุการณความเส่ียง 

ระดับของความ
เส่ียง 

(โอกาสxผลกระทบ) 

วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง 
หนวยงาน
รับผิดชอบ 

4  การบริหารงาน
บุคคล  

1. การรับทรัพยสินหรือผลประโยชนอ่ืนเพ่ือให หรือ
สัญญาวาจะให หรือดวยวิธีการอ่ืนใดโดยทุจริต ในการ
รับพนักงานจาง พนักงานท่ัวไป หรือลูกจางเขาทำงานใน
หนวยงาน  
2. ชวยเหลือญาติหรือพวกพองในการสอบเขาข้ันตอน
การสรรหา บรรจุ แตงตั้ง รับโอน การใหยาย  
3. เรียกรับเงินจากบุคคลอ่ืนเพ่ือเอ้ือใหไดรับการบรรจุ
แตงตั้ง หรือรับโอน/ยาย  
4. การมอบหมายงานท่ีไมเปนธรรม การประเมินผลการ
ปฏิบัติงานเพ่ือเลื่อนเงินเดือนไมเปนธรรม  
5. การพิจารณาคัดเลือกบุคลากรเขารับการอบรม เนน
แตพวกพองตน  
6. ผูอำนาจเรียกรับเงินกอนการเลื่อนข้ัน เลื่อนระดับ 
หรือเพ่ือตอสัญญาจาง  

3x2 
ปานกลาง 

๑. ประชาสัมพันธการรับสมัครสอบ รับโอน/ยาย การประกาศ
ผลการสอบของหนวยงานผานสื่อประชาสัมพันธหลากหลาย เพ่ือ
การกระจายขอมูลขาวสาร  
2. ประกาศเจตนารมณนโยบาย NO Gift Policy จากการปฏิบัติ
หนาท่ี จัดทำประกาศมาตรการปองกันการทุจริตในการสรรหา
และเลือกสรรของหนวยงาน  
3. กำชับ/กำกับดูแลเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานบุคลากรใหปฏิบัติตาม
ระเบียบ/กฎหมาย มาตรการแสดงเจตนารมณในการนำหลัก
คุณธรรมมาจริยธรรมในการบริหารงานของผูบริหารและการ
ปฏิบัติ งานของเจาหนาท่ี หากมีการฝาฝนหรือกระทำผิดตาม
กฎหมายตองดำเนินการพิจารณาโทษทางวินัยตามกฎหมายอยาง
เครงครัด  
4. การกำหนดหลักเกณฑในการบริหารงานบุคคลท่ีชัดเจนและ
เปนรูปธรรม โปรงใส ตรวจสอบได  
5. เชิญบุคคลภายนอกท่ีเปนผูทรงคุณวุฒิเขารวมเปน
คณะกรรมการสอบคัดเลือกดวยทุกครั้ง  
6. มาตรการสรางความโปรงใสในการบริหารงานบุคคล สราง
ความโปรงใสในการพิจารณาเลื่อนชั้นเงินเดือน มาตรการนำผล
การประเมินความพึงพอใจของประชาชนในการใหบริการมาใชใน
การเลื่อนข้ัน เลื่อนเงินเดือน  

สำนักปลัด  



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


